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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO .
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ) /m
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 1

) DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR,CIDADE UNIVERSITARIA CAMPUS I, BAIRRO CASTELO
BRANCO JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

NOTA n. 00381/2016/DEPCONSU/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.028806/2016-70
INTERESSADOS: UFPB-OUVIDORIA E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

[Imo. Sr. Diretor do CEAR/UFPB,

O presente processo trata de consulta acerca da inclusdo da prova de lingua estrangeira no
concurso publico para professor titular-livre regido pelo edital n.° 18, de 25 de fevereiro de 2016, constante nas
fls. 40 e seguintes dos autos.

Em brevissima sintese, € o relatorio.

O Edital de Concurso Pablico ¢. juridicamente, “a lei” que rege todo o procedimento para
provimento de cargos no Poder Publico. O Edital ¢ a norma interna do concurso plblico. Em se tratando de
concurso piblico inexiste poderes ou competéncias discricionarios da Administragdo Plblica, ja que se trata de
procedimento vinculado ao previsto em lei, devendo os critérios de sua realizagdo estar nele previstos, conforme
determina o artigo 12, paragrafo 1°, da Lei 8.112/90. Dessa forma. o Edital determina todos os atos que regem 0
concurso publico, ndo sendo apenas o instrumento de convocagao dos candidatos interessados em participar do
certame. mas também o meio para tornar piblicos os ditames que o regerao.

E pela razio acima que, por meio do Edital, o Poder Plblico visa contemplar os principios da
legalidade e da moralidade, exigéncias constitucionais para todo e qualquer ato administrativo. Pelo principio da
legalidade, o Edital de concurso néo podera ter nenhuma imposigdo ou estabelecer distingdes ou restri¢des que a
Lei ndo tenha feito anteriormente, sob pena de ilegalidade (isto €, nulidade).

Sob esse prisma da legalidade, convém lembrar que todos os requisitos para 0 acesso aos
cargos, empregos e fungdes publicas devem ser estabelecidos em Lei. Assim, todo e qualquer requisito previsto
no Edital, como habilitagdes especificas, testes fisicos, exames psicotécnicos, tempo de experiéncia ¢ idade
minima dentre tantos outros requisitos, somente podem ser exigidos por Lei formal, a qual deve estritamente
vincular-se o Edital. E pelo principio da legalidade que se impde a Administragdo Puablica uma limitagdo na
confecgdo do Edital do concurso. A esse respeito, vale citar a ligio sempre oportuna do professor Hely Lopes
Meirelles:

“Os concursos ndo tém forma ou procedimento estabelecido na Constituicdo, mas ¢ de
toda conveniéncia que sejam precedidos de uma regulamentagao legal ou administrativa,
amplamente divulgada, para que os candidatos se inteirem de suas bases e matérias
exigidas. Como atos administrativos, devem ser realizados pelo Executivo. através de
bancas ou comissdes examinadoras, regularmente constituidas com elementos capazes ¢
idéneos dos quadros do funcionalismo ou ndo, e com recurso para 6rgaos superiores.
visto que o regime democratico € contrério a decisoes tnicas, soberanas e irrecorriveis.
De qualquer forma, caberd sempre reapreciagdo judicial do resultado dos concursos,
limitada ao aspecto da legalidade da constituido das bancas ou comissdes
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examinadoras, dos critérios adotados para o julgamento e classificagdo dos candidatos.
[sso porque nenhuma lesdo ou ameaca de direito individual podera ser excluida da
apreciacdo do Poder Judiciario (CF, art. 5%, XXXV).”(Direito Administrativo Brasileiro,
18" edigdo, p. 362).

O cargo para o qual se pretende realizar o concurso esta previsto no art. 1°, I1, e 9°, ambos da Lei
12.772/2012. Este ultimo artigo traz as diretrizes gerais do cargo e de seu acesso. verbis:

Art. 92 O ingresso no Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior
ocorrerd na classe e nivel unicos, mediante aprovac@o em concurso publico de provas e
titulos, no qual serdo exigidos:

[ - titulo de doutor; e

Il - 10 (dez) anos de experiéncia ou de obtengido do titulo de doutor, ambos na area de
conhecimento exigida no concurso, conforme disciplinado pelo Conselho Superior de
2 cada IFE.  (Redagdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

/ ;_ § 1° O concurso publico referido no caput serd organizado em etapas, conforme
/ dispuser o edital de abertura do certame, e consistira de prova escrita, prova oral e
: defesa de memorial.

/m § 2° O edital do concurso publico de que trata este artigo estabelecerd as
caracteristicas de cada etapa e os critérios eliminatorios e classificatorios
certame.

§ 3° O concurso para o cargo isolado de Titular-Livre sera realizado por comissio
especial composta, no minimo, por 75% (setenta e cinco por cento) de profissionais
externos a IFE, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagdo.  (Incluido pela
Lein® 12.863, de 2013)

Com relacdo a legalidade da minuta de edital. € possivel aferi-la com base nos requisitos
estabelecidos nos artigos 16 ¢ 19 do Decreto n® 6.944/2009, que, além de estabelecer medidas organizacionais
para o aprimoramento da administracdo piblica federal direta, autarquica e fundacional, traz normas gerais
relativas a concursos pablicos. Procura-se. abaixo, indicar os itens que trataram de cada elemento:

Art. 16. O orgldo ou entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico
homologara e publicara no Didario Oficial da Unido a rela¢do dos candidatos aprovados
no certame, classificados de acordo com Anexo Il deste Decreto. por ordem de
classificagdo.

§ 1° Os candidatos nfio classificados no namero maximo de aprovados de que trata o
Anexo I, ainda que tenham atingido nota minima, estardo automaticamente reprovados
no concurso publico.

§ 2° No caso de realizacdo de concurso publico em mais de uma etapa, o critério de
reprovacdo do § 1° serd aplicado considerando-se a classifica¢do na primeira etapa.
§ 3° Nenhum dos candidatos empatados na ultima classificacio de aprovados serdo
considerados reprovados nos termos deste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo devera constar do edital de concurso publico.

[.

Art. 19. Deverdo constar do edital de abertura de inscri¢des, no minimo, as seguintes
informacdes:

[ - identifica¢do da instituigdo realizadora do certame e do orgdo ou entidade que o
promove;

11 - mengdo ao ato ministerial que autorizar a realizagdo do concurso publico, quando for
0 caso;

[11 - nimero de cargos ou empregos publicos a serem providos:

IV - quantitativo de cargos ou empregos reservados as pessoas com deficiéncia e
critérios para sua admissdo, em consondncia com o disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto
n°3.298, de 20 de dezembro de 1999;

V - denominagdio do cargo ou emprego pablico, a classe de ingresso e a remuneragio
inicial, discriminando-se as parcelas que a compdem;
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VI - lei de criacdo do cargo, emprego publico ou carreira, e seus regulamentos: 9 L’
VII - descrigdo das atribuigdes do cargo ou emprego publico; :
V1II - indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo ou emprego;

[X - indicagdio precisa dos locais, horarios e procedimentos de inscrigdo, bem como das
formalidades para sua confirmagéo;

X - valor da taxa de inscri¢@o e hipoteses de isen¢ao;

XI - orientagdes para a apresentagdo do requerimento de isen¢do da taxa de inscrigéo,
conforme legislagdo aplicavel,

X1l - indicagiio da documentagdo a ser apresentada no ato de inscrigdo e quando da
realizagiio das provas, bem como do material de uso ndo permitido nesta fase;

X111 - enunciagio precisa das disciplinas das provas e dos eventuais agrupamentos
de provas;

XIV - indica¢iio das provaveis datas de realizagdo das provas;

XV - niimero de etapas do concurso publico, com indicagao das respectivas fases, seu
carater eliminatorio ou eliminatério e classificatorio, e indicativo sobre a existéncia e
condigdes do curso de formagdo. se for o caso;

XVI - informagio de que havera gravagdo em caso de prova oral ou defesa de memorial;
XVII - explicitagio detalhada da metodologia para classificacdo no concurso
publico;

XVI11 - exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a carreira ou de
exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa:

XIX - regulamentagdo dos meios de aferi¢do do desempenho do candidato nas
provas, observado o disposto na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

XX - fixagio do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua prorrogagao; ¢

XXI - disposigdes sobre o processo de elaboragdo, apresentacdo, julgamento, decisdo e
conhecimento do resultado de recursos.

Paragrafo Gnico. A escolaridade minima, ¢ a experiéncia profissional, quando exigidas,
deverdio ser comprovadas no ato de posse no cargo ou ¢mprego, vedada a ek-igéncia de
comprovagdo no ato de inscrigdo no concurso publico ou em qualquer de suas etapas,
ressalvado o disposto em legislagdo especifica.

Como se vé na fl. 42. o Edital expressamente previu a prova de lingua estrangeira (item 7.1) que,
sendo prova escrita ou oral, atende ao regramento legal e regulamentar, acima transcritos.

Todavia, fago uma observagdo: os itens 7.5.7 ¢ 7.5.8 do Edital (fl. 43) sdo claramente ilicitos,
especialmente este Gltimo, onde consta:

1758, A Comissio Examinadora (da prova de lingua estrangeira) utilizara os seus
proprios critérios de julgamento para avaliar as quatro habilidades de
comunicacio em inglés: ler, escrever, ouvir e falar."

Aqui, cumpre lembrar que o principio da impessoalidade, ao qual todos os entes ¢ orgdos
administrativos brasileiros devem obediéncia por forca do art. 37 da Constitui¢ao Federal, impde que todas as
selecdes publicas (quaisquer selegdes) sejam pautadas por critérios objetivos ¢ INCONtroversos, isto ¢, que
independem de opinides ou juizos de valor e sobre os quais as pessoas tenham idéntica percepgdo. Sem essa
previsdo, a avaliagdo das provas didaticas deixa margem a subjetividade e, assim, afronta diretamente o principio
da impessoalidade. Convém que sejam estabelecida uma chave de pontuagdo (barema) com os temas que podem
ser abordados na referida prova e sua respectiva pontuagao. Nesse sentido:

“Antes de julgar questdes discursivas deve ser preparada uma chave de apuragdo, em
que estardio especificados os elementos importantes a serem exigidos e o valor de cada
elemento, a qual servira como guia de julgamento” (Medeiros, Ethel Bauzer. Provas
objetivas, discursivas, orais e praticas, 1983, p.122).

“Uma das primeiras obrigagdes do professor ¢ explicitar quais os elementos da avaliagdo
e qual o peso de cada um deles na classificaao final do aluno”. (Estanqueiro,
Antonio. Boas préaticas em educagdo: o papel dos professores, 2010, p.84).
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Assim, deve o edital ser retificado neste ponto para que conste o programa da prova, bem como
0s critérios objetivos de sua corre¢do.

Dessa forma, sugiro a retifica¢io do Edital, mas ndo em relagio a previsio da prova de
proficiéncia em lingua estrangeira, mas em relagio aos itens 7.5.7 e 7.5.8 do Edital, constantes da fl. 43
destes autos.

Jodo Pessoa, 12 de junho de 2016.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23074028806201670 e da chave de acesso d2678886

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
8306991 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS
OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 13-06-2016 08:46. Numero de Série:
1362945317460090364. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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