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ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

[Imo. Sr. Diretor do CEAR/UFPB,

O presente processo trata de consulta acerca da inclusdo da prova de lingua estrangeira no
concurso publico para professor titular-livre regido pelo edital n.° 18, de 25 de fevereiro de 2016. constante nas
fls. 40 e seguintes dos autos.

Em brevissima sintese, ¢ o relatorio.

O Edital de Concurso Puablico ¢. juridicamente, “a lei” que rege todo o procedimento para
provimento de cargos no Poder Publico. O Edital ¢ a norma interna do concurso publico. Em se tratando de
concurso publico inexiste poderes ou competéncias discricionarios da Administragdo Plblica, ja que se trata de
procedimento vinculado ao previsto em lei, devendo os critérios de sua realizagdo estar nele previstos, conforme
determina o artigo 12, paragrafo 1°, da Lei 8.112/90. Dessa forma, o Edital determina todos os atos que regem o
concurso publico, ndo sendo apenas o instrumento de convocagao dos candidatos interessados em participar do
certame. mas também o meio para tornar piblicos os ditames que 0 regerao.

E pela razio acima que, por meio do Edital, o Poder Plblico visa contemplar os principios da
legalidade e da moralidade, exigéncias constitucionais para todo e qualquer ato administrativo. Pelo principio da
legalidade, o Edital de concurso néo podera ter nenhuma imposigio ou estabelecer distingdes ou restri¢des que a
Lei ndo tenha feito anteriormente, sob pena de ilegalidade (isto €, nulidade).

Sob esse prisma da legalidade, convém lembrar que todos os requisitos para 0 acesso aos
cargos, empregos e fungdes publicas devem ser estabelecidos em Lei. Assim, todo e qualquer requisito previsto
no Edital, como habilitagdes especificas, testes fisicos, exames psicotécnicos, tempo de experiéncia e idade
minima dentre tantos outros requisitos, somente podem ser exigidos por Lei formal, a qual deve estritamente
vincular-se o Edital. E pelo principio da legalidade que se impde & Administragdo Puablica uma limitagdo na
confec¢do do Edital do concurso. A esse respeito, vale citar a ligdo sempre oportuna do professor Hely Lopes
Meirelles:

“Os concursos ndo tém forma ou procedimento estabelecido na Constituicdo, mas ¢ de
toda conveniéncia que sejam precedidos de uma regulamentagao legal ou administrativa,
amplamente divulgada, para que os candidatos se inteirem de suas bases e matérias
exigidas. Como atos administrativos, devem ser realizados pelo Executivo. através de
bancas ou comissdes examinadoras, regularmente constituidas com elementos capazes ¢
idoneos dos quadros do funcionalismo ou ndo, e com recurso para 6rgaos superiores.
visto que o regime democratico € contrario a decisoes tnicas, soberanas e irrecorriveis.
De qualquer forma, cabera sempre reapreciacdo judicial do resultado dos concursos,
limitada ao aspecto da legalidade da constituido das bancas ou comissoes
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VI - lei de criacdo do cargo, emprego publico ou carreira, e seus regulamentos: 2 L(
VII - descrigdo das atribuigdes do cargo ou emprego publico;
VIII - indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo ou emprego;
[X - indicagdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de inscri¢do, bem como das
formalidades para sua confirmagéo;
X - valor da taxa de inscrigdo e hipoteses de isen¢do;
XI - orientagdes para a apresentagdo do requerimento de isen¢do da taxa de inscrigéo,
conforme legislacio aplicavel;
XII - indicagio da documentagdo a ser apresentada no ato de inscri¢do e quando da
realizagiio das provas, bem como do material de uso ndo permitido nesta fase;

X111 - enunciaciio precisa das disciplinas das provas e dos eventuais agrupamentos
de provas;

XIV - indica¢dio das provaveis datas de realizacdo das provas:

XV - nimero de etapas do concurso publico. com indicagao das respectivas fases, seu
cardter eliminatério ou eliminatério e classificatorio, e indicativo sobre a existéncia ¢
condigdes do curso de formagdo, se for o caso;

XVI - informagio de que havera gravagdo em caso de prova oral ou defesa de memorial;
XVII - explicitagio detalhada da metodologia para classificacdo no concurso
publico;

XVI11 - exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a carreira ou de
exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa:

XIX - regulamentagdo dos meios de aferi¢io do desempenho do candidato nas
provas, observado o disposto na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

XX - fixagdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua prorrogagao; €

XXI - disposigdes sobre o processo de elaboragdo, apresentacdo, julgamento, decisdo e
conhecimento do resultado de recursos.

Paragrafo unico. A escolaridade minima, e a experiéncia profissional, quando exigidas,
deverdio ser comprovadas no ato de posse no cargo ou ¢mprego, vedada a ek-igéncia de
comprovagdo no ato de inscrigdo no concurso publico ou em qualquer de suas etapas,
ressalvado o disposto em legislagdo especifica.

Como se vé na fl. 42. o Edital expressamente previu a prova de lingua estrangeira (item 7.1) que,
sendo prova escrita ou oral, atende ao regramento legal e regulamentar, acima transcritos.

Todavia, fago uma observagdo: os itens 7.5.7 ¢ 7.5.8 do Edital (fl. 43) sdo claramente ilicitos,
especialmente este Gltimo, onde consta:

1758, A Comissio Examinadora (da prova de lingua estrangeira) utilizara os seus
proprios critérios de julgamento para avaliar as quatro habilidades de
comunicaciio em inglés: ler, escrever, ouvir e falar."”

Aqui, cumpre lembrar que o principio da impessoalidade, ao qual todos os entes ¢ orgaos
administrativos brasileiros devem obediéncia por forga do art. 37 da Constitui¢ao Federal, impde que todas as
selecdes publicas (quaisquer selegdes) sejam pautadas por critérios objetivos € iNnControversos. isto €, que
independem de opinides ou juizos de valor e sobre os quais as pessoas tenham idéntica percep¢ao. Sem essa
previsdo, a avaliagdo das provas didaticas deixa margem a subjetividade e, assim, afronta diretamente o principio
da impessoalidade. Convém que sejam estabelecida uma chave de pontuagdo (barema) com os temas que podem
ser abordados na referida prova e sua respectiva pontuagdo. Nesse sentido:

“Antes de julgar questdes discursivas deve ser preparada uma chave de apuragdo, em
que estardo especificados os elementos importantes a serem exigidos e o valor de cada
elemento, a qual servira como guia de julgamento” (Medeiros, Ethel Bauzer. Provas
objetivas, discursivas, orais e praticas, 1983, p.122).

“Uma das primeiras obrigagdes do professor ¢ explicitar quais os elementos da avaliagdo
e qual o peso de cada um deles na classificagdo final do aluno”. (Estanqueiro,
Antonio. Boas préaticas em educagdo: o papel dos professores, 2010, p.84).

13/06/2016 09:02



